
 

สนค. เผยอาเซียนโอกาสการดึงดดูการลงทนุทางตรงจากต่างประเทศ 

  นายพูนพงษ์ นัยนาภากรณ์ ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (สนค.) เปิดเผยว่า ในช่วง
ไม่ก่ีปีที่ผ่านมาอาเซียนกลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ จากการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
กับการท าธุรกิจพร้อมกับการปรับปรุงการอ านวยความสะดวกด้านการลงทุน ประกอบกับความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ - จีน ท าให้เกิดการย้ายฐานการผลิตออกจากจีน ซึ่งอาเซียนเป็นหนึ่งหมุดหมายที่บริษัท 
ต่าง ๆ จะเข้าไปลงทุนมากขึ้น ซึ่งไทยควรใช้โอกาสนี้ออกมาตรการและลดกฎระเบียบทางการค้าเพ่ือท าให้การค้าการ
ลงทุนง่ายขึ้น รวมทั้งเร่งเจรจา FTA ให้ครอบคลุมประเทศที่กว้างขวางมากขึ้น 

  หลังจากการเกิดโควิด-19 อาเซียนมีความยืดหยุ่นตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์และ
เศรษฐกิจการค้าของโลกอย่างรวดเร็ว จากรายงาน ASEAN Investment Report 2022 ระบุว่า ปี 2564 มีเงินลงทุน
ทางตรงจากต่างประเทศไหลเข้าเพ่ิมขึ้นถึง 42% มูลค่า 1.74 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ สะท้อนให้เห็นถึงความน่าดึงดูด
ใจทางเศรษฐกิจของภูมิภาคของนักลงทุนทั่วโลก ด้วยตลาดขนาดใหญ่และความร่วมมือภายในภูมิภาคที่เข้มแข็ง โดย
อาเซียนเป็นเป้าหมายการลงทุนที่ส าคัญรองจากจีน ซึ่งการลงทุน FDI ช่วยให้เศรษฐกิจของภูมิภาคเติบโตอย่าง
แข็งแกร่ง ในรายงานของ IMF ล่าสุด ณ ต.ค. 66 คาดการณ์ว่า ในปี 2566 เศรษฐกิจของอาเซียน5 (ได้แก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) จะขยายตัวร้อยละ 4.5 และขยายตัวร้อยละ 4.5 ในปี 2567 ซึ่งมากกว่า 
การเติบโตของเศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวร้อยละ 3.0 และ 2.9 ตามล าดับ  
  ปัญหาความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างสหรัฐฯ - จีน ที่มีมาตั้งแต่ปี 2561 เป็นตัวกระตุ้นที่ส าคัญที่ท า
ให้หลายบริษัทต่างชาติที่ลงทุนในประเทศจีนต่างได้รับผลกระทบจากมาตรการทางภาษีและการควบคุม 
การพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิตเซมิคอนดักเตอร์ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ท าให้
ต้องย้ายฐานการผลิตออกจากจีน นอกเหนือจากนั้นแล้ว บริษัทของจีนหลายบริษัทก็ได้มีการย้ายฐานการผลิตเพ่ือเป็น
การกระจายความเสี่ยงด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ดี การย้ายฐานการผลิตของบริษัทจีน ไม่ได้เป็นการย้ายออกโดยเด็ดขาด 
แต่เป็นการจัดส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ขั้นกลางไปประกอบยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งท าให้การค้าระหว่างทั้งสอง
ประเทศลดลงอย่างเห็นได้ชัด สะท้อนจากสัดส่วนการส่งออกของจีนไปสหรัฐฯ ค่อย ๆ ลดลง จากข้อมูลของ 
Trademap เมื่อเปรียบเทียบช่วงก่อนการเกิดสงครามการค้า ปี 2561 อยู่ที่ 19.2% ลดลงเหลือ 16.2% ในปี 2565 
การส่งออกของสหรัฐฯ ไปจีนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 7.2% ในปี 2561 เป็น 7.5% ในปี 2565 เมื่อมองที่อาเซียนการค้า
กับจีนเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน จีนมีสัดส่วนการส่งออกมายังอาเซียนเพ่ิมขึ้นจาก 12.9% ในปี 2561 เป็น 15.8% ในปี 
2565 โดยเฉพาะเวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย  
  ในขณะที่การค้ากับสหรัฐฯ ค่อนข้างคงที่ เนื่องจากสหรัฐฯ ได้พยายามสร้างห่วงโซ่อุปทานขึ้นมาใหม่ที่แยก
ออกจากจีน โดยเฉพาะห่วงโซ่อุปทานในสินค้าที่มีความเก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศจนเกิดแนวคิดที่เรียกว่า 
“Friend-Shoring” ซึ่งเป็นการสร้างห่วงโซ่อุปทานกับประเทศที่สหรัฐฯ มีความเชื่อใจ อีกทั้งยังเป็นการป้องกันไม่ให้
เศรษฐกิจสหรัฐฯ หยุดชะงัก ในภูมิภาคเอเชีย สหรัฐฯ ได้สร้างกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อินโด-แปซิฟิก (Indo-
Pacific Economic Framework for prosperity: IPEF) ขึ้นในปี 2565 โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างความร่วมมือด้าน
ห่วงโซ่อุปทานกับประเทศในเอเชียให้มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมอิทธิพลด้านการผลิตและการค้าของสหรัฐฯ อีกทั้งเพ่ือเป็นการ
คานอิทธิพลทางการค้าของจีนที่มีต่อภูมิภาคนี้ นอกจากนั้น สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ G-7 
ยังมีความพยายามที่จะลดการพึ่งพาการผลิตและการค้ากับจีนที่มากเกินไป เนื่องจากจีนมีบทบาทส าคัญในฐานะการ
เป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าวัตถุดิบที่ป้อนให้กับอุตสาหกรรมส าคัญต่าง ๆ ดังนั้นการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทาน
ของจีนในช่วงโควิด-19 ท าให้หลายประเทศได้บทเรียนว่าการพ่ึงพาประเทศใดประเทศหนึ่งมากเกินไป อาจก่อให้เกิด
ผลเสียในระยะยาว  



 - 2 - 

 ปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจเลือกฐานการผลิตมาจาก 1) การย้ายฐานการผลิตเพ่ือให้อยู่ใกล้กับประเทศแม่ 
(Nearshoring) และฐานลูกค้ามากข้ึน เช่น การย้ายฐานการผลิตไปยังเม็กซิโก เพ่ือช่วยประหยัดค่าขนส่ง อีกท้ังยัง
สามารถใช้สิทธิ พิ เศษทางศุลกากรภายใต้ความตกลง USMCA (ประเทศสมาชิกได้แก่  สหรัฐฯ เม็กซิ โก  
และแคนาดา) 2) การย้ายฐานการผลิตโดยพิจารณาจากความเชี่ยวชาญของประเทศปลายทาง เช่น ชิ้นส่ว น 
เซมิคอนดักเตอร์ย้ายฐานการผลิตไปยังมาเลเซีย ธุรกิจยานยนต์ย้ายมายังไทย โดยกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนมี
แนวโน้มที่จะได้รับประโยชน์มากที่สุดจากการย้ายฐานการผลิตออกจากจีน เนื่องจากมีข้อได้เปรียบด้านค่าจ้างแรงงาน
ที่ต่ ากว่าจีน มีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ีดี มี FTA กับหลายประเทศที่อยู่ใน Friend-shoring และ
กับประเทศอ่ืน ๆ ท าให้มีแต้มต่อด้านอัตราภาษีส าหรับธุรกิจที่มุ่งหวังจะใช้อาเซียนเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก  
 จากข้อมูลของ BOI ในปี 2565 ประเทศไทยมีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคิดเป็นมูลค่า 664,600 ล้าน
บาท หรือประมาณ 20 ล้านเหรียญสหรัฐ  เพ่ิมขึ้นร้อยละ 39 จากปีก่อนหน้า โดยภาคอุตสาหกรรมที่มี 
มูลค่าการลงทุน FDI มากที่สุด เรียงตามล าดับ ได้แก่ 1) อิเล็กทรอนิกส์และส่วนประกอบ (129,500 ล้านบาท)  
2) ห่วงโซ่อุปทานยานยนต์ไฟฟ้า (EV) (105,400 ล้านบาท) และ 3) กิจการ Data Center (42,500 ล้านบาท) โดย
ประเทศที่มีโครงการที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนมากที่สุดเรียงตามล าดับได้แก่ 1) จีน 158 โครงการ มูลค่า  
77,400 ล้านบาท 2) ญี่ปุ่น 293 โครงการ มูลค่า 50,800 ล้านบาท 3) สหรัฐฯ 33 โครงการ มูลค่า 50,300 ล้านบาท  
4) ไต้หวัน 68 โครงการ มูลค่า 45,200 ล้านบาท และ 5) สิงคโปร์ 178 โครงการ มูลค่า 44,300 ล้านบาท 

นายพูนพงษ์ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า แม้ไทยจะได้ประโยชน์จากการกระจายฐานการผลิตออกจากจีน เนื่องจากมี
โครงสร้างการผลิตที่ใกล้เคียงกันทดแทนกันได้ แต่ก็เผชิญกับการแข่งขันที่สูงขึ้น ทั้งจากประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นฐาน
การผลิตสินค้าที่คล้ายคลึงกัน เช่น เวียดนามและอินโดนีเซีย จากตลาดที่เป็นมิตรกับสหรัฐฯ เช่น กลุ่มประเทศละติน
อเมริกา ดังนั้น ไทยควรมีมาตรการต่าง ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการเน้นไปที่กลุ่ม
อุตสาหกรรมที่มีโอกาสในการย้ายฐานการผลิต เช่น อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องใช้ไฟฟ้า เป็นต้น อีกทั้ง ควรมีการยกระดับ
อุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น นอกจากนั้น ผู้ประกอบการควรมีการจัดหาวัตถุดิบจาก
แหล่งผลิตที่หลากหลายเพ่ือเป็นการกระจายความเสี่ยงหากห่วงโซ่อุปทานเกิดปัญหา 
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